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1 Rozdziat 1 — Podstawa prawna

Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkbw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, zwanego dalej ,PO KL", zostaly opracowane na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 6 oraz art.
35 ust. 3 pkt 4a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241) oraz pkt 2.3 Krajowych wytycznych
dotyczgcych kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci

w okresie programowania 2007-2013, zwanych dalej ,Krajowymi Wytycznymi”.

1.1 Podrozdziat 1 — Akty prawne i dokumenty reguluj  gce kwalifikowalno $¢é

wydatkéw w ramach PO KL

1) Kwestie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL regulujg nastepujace akty prawne:

a) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25, z pézn. zm.);

b) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegOlowe zasady wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy o0goélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006,
str. 1, z p6zn. zm.);

c) rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1081/2006 z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1784/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 12, z p6zn. zm.);

d) ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

oraz nastepujace dokumenty:

e) Program Operacyjny Kapitat Ludzki, zaakceptowany przez Rade Ministrow
w dniu 7 wrzesnia 2007 r. i Komisje Europejskg w dniu 28 wrzesnia 2007 r. oraz
zmieniony decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 21 sierpnia 2009 r. nr K(2009) 6607.

f) SzczegOlowy opis priorytetbw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wydany przez
Ministra Rozwoju Regionalnego;

g) System realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;



h) Krajowe wytyczne dotyczgce kwalifikowania wydatkbw w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013 wydane przez

Ministra Rozwoju Regionalnego.



2 Rozdziat 2 — Zakres regulacji

2.1 Podrozdziat 1 — Cel Wytycznych

Celem Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, zwanych dalej ,Wytycznymi”, jest okreslenie zasad dotyczacych kwalifikowania
wydatkéw w projektach wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Priorytetow | — IX POKL, w tym projektow wspoOtpracy ponadnarodowej i projektow
innowacyjnych. Zasady kwalifikowania wydatkéw ikategorie wydatkéw kwalifikowalnych w
ramach Priorytetu X PO KL Pomoc Techniczna zostaty okreslone w Wytycznych Ministra

Rozwoju Regionalnego w zakresie korzystania z pomocy techniczne;j.

2.2 Podrozdziat 2 — Zakres obowi gzywania Wytycznych

1) Wytyczne dotyczg wydatkéw ponoszonych przez Beneficjentow oraz partneréw w projektach
realizowanych w ramach PO KL.

2) Whytyczne sg skierowane do wszystkich podmiotéw uczestniczacych we wdrazaniu PO KL,
w tym do Instytucji Posredniczacych, Instytucji Wdrazajacych (Instytucji Posredniczacych
Il stopnia) oraz Beneficjentéw i partneréw. Wytyczne sa réwniez uwzgledniane przez
Instytucje Certyfikujacg oraz Instytucje Audytowa w zakresie ich kompetencji w ramach
systemu wdrazania PO KL.

3) Instytucja Posredniczaca oraz Instytucja Wdrazajaca (Instytucja Posredniczaca Il stopnia)
nie moga ustanawia¢ bardziej restrykcyjnych zasad kwalifikowalnosci wydatkéw niz
okreslone w Wytycznych.

4) Instytucja Zarzadzajgca moze ustanawia¢ bardziej restrykcyjne zasady kwalifikowalnosci
wydatkéw niz okreslone w Wytycznych wylgcznie dla projektow systemowych, ktérych
odrebne zasady realizacji zostaly wskazane w Systemie realizacji Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.

5) Woprowadzenie zmian w Wytycznych podlega trybowi okreslonemu w art. 35 ust. 7 ustawy z

dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

2.3 Podrozdziat 3 — Stowniczek

Uzyte w Wytycznych okreslenia oznaczaja:

1) Beneficjent — beneficjenta zgodnie z art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, z uwzglednieniem postanowien Szczeg6lowego opisu
Priorytetéw PO KL;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

cross-financing — zasade elastycznego finansowania projektow w ramach programu
operacyjnego umozliwiajacg finansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
zwanego dalej ,EFS”, i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zwanego dalej
.EFRR”, w sposéb komplementarny dziatan objetych zakresem pomocy z innego funduszu,
tj. odpowiednio w przypadku EFS — z EFRR oraz w przypadku EFRR — z EFS;

koszty bezposrednie — koszty kwalifikowalne poszczegélnego zadania realizowanego przez
Beneficjenta w ramach projektu, ktére sg bezposrednio zwigzane z danym zadaniem;
partner — podmiot wymieniony we wniosku o dofinansowanie projektu, uczestniczacy w jego
realizacji, wnoszacy do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe,
realizujgcy projekt wspélnie z Beneficjentem na warunkach okreslonych w umowie
partnerskiej; udziat partnera musi by¢ adekwatny do merytorycznej wartosci projektu;
personel projektu — osoby zaangazowane do realizacji zadan w ramach projektu,
tj. osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej, osoby
samozatrudnione (tj. osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg niezatrudniajgce
pracownikéw) oraz osoby $wiadczace ustugi w formie wolontariatu;

podmiot bedacy strong umowy — instytucje, ktéra zawrze lub zawarta z Beneficjentem
umowe o dofinansowanie projektu tj. odpowiednio Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje
Posredniczaca lub Instytucje Wdrazajaca (Instytucje Posredniczaca Il stopnia);

przychdd — kazdy wptyw srodkéw finansowych w ramach projektu ze sprzedazy, wynajmu,
ustug, optat wpisowych lub innych réwnowaznych optat oraz kar umownych;

srodek trwaly — srodek trwaly zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 i Nr 165, poz. 1316);

umowa o dofinansowanie projektu — umowe zawierang z Beneficjentem na dofinansowanie
projektu lub decyzje o dofinansowaniu projektu, na podstawie ktérych Beneficjent realizuje

projekt w ramach PO KL;

10) wydatek kwalifikowalny — wydatek spetniajgcy warunki umozliwiajagce jego catkowite lub

czesciowe pokrycie srodkami przeznaczonymi na realizacje PO KL.



3 Rozdziat 3 — Ogdlne zasady kwalifikowania wydatké — w

3.1 Podrozdziat 1 — Podstawowe zasady kwalifikowani  a wydatkow

1) Wszystkie wydatki w ramach PO KL sg kwalifikowalne, o ile tacznie spetniajg nastepujace

warunki:
a) sa niezbedne dla realizacji projektu, a wiec majg bezposredni zwigzek z celami projektu;
b) sa racjonalne i efektywne, tj. nie sg zawyzone w stosunku do cen i stawek rynkowych
oraz spetniajg wymogi efektywnego zarzadzania finansami (relacja naktad/rezultat);
c) zostaty faktycznie poniesione;
d) sg udokumentowane, z zastrzezeniem podrozdziatu 4.2 i pkt 6 podrozdziatu 4.4;
e) sa zgodne z zatwierdzonym budzetem projektu, z uwzglednieniem zasad konstruowania
budzetu, o ktérych mowa w podrozdziale 3.4;
f) sa zgodne ze szczegdtowymi zasadami okreslonymi w Wytycznych, tj:
i.  nie zostaly wymienione w katalogu wydatkdw niekwalifikowalnych w ramach PO
KL w podrozdziale 4.1;
ii.  zostaly poniesione zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych;
g) sa zgodne z odrebnymi przepisami prawa krajowego i wspoélnotowego, w szczegélnosci
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.).

2) Podmiot bedacy strong umowy moze podja¢ decyzje o uznaniu za niekwalifikowalne calosci
lub czesci wydatkéw w ramach projektu w przypadku naruszenia przez Beneficjenta zasady
efektywnego zarzadzania finansami.

3) Pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumieé¢ wydatek poniesiony
w znaczeniu kasowym, tj. jako rozchdéd $rodkéw pienieznych z kasy lub rachunku
bankowego, powodujacy faktyczny przeptyw srodkéw pienieznych od Beneficjenta lub
partnera’ do innego podmiotu®. Wyjatki od powyzszej reguly stanowia;

a) wktad niepieniezny;
b) wktad w postaci dodatkéw lub wynagrodzen wyptacanych przez strone trzecig na rzecz

uczestnikow danego projektu;

w przypadku projektow realizowanych w partnerstwie.

Dotyczy to réwniez wydatkéw rozliczanych na podstawie przepiséw krajowych takich jak np. rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990, z pézn. zm.)



4)

5)

6)

7

c) wydatki rozliczane ryczaftem, tj. koszty bezposrednie rozliczane w oparciu o stawki
jednostkowe i kwoty ryczattowe oraz koszty posrednie rozliczane ryczaitem;

d) koszty amortyzacji;

e) odpisy dokonywane na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych;

f) rozliczenia dokonywane na podstawie wewnetrznej noty obcigzeniowej.

Wydatek kwalifikowalny polegajacy na wniesieniu wkiadu niepienieznego uwaza sie za

poniesiony, jesli wkilad zostat faktycznie wniesiony, tj. istnieje udokumentowane

potwierdzenie jego wykorzystania w ramach projektu.

Dowodem poniesienia wydatku jest optacona faktura lub inny dokument ksiegowy

o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz z dowodami zaptaty. W przypadku ptatnosci

gotéwkowej, wystarczajgcym dowodem jest faktura Ilub inny dokument ksiegowy

o réwnowaznej wartosci dowodowej ze wskazaniem, ze zaptacono gotéwka. Dokumenty

poswiadczajgce wysokos¢ wkiadu niepienieznego, amortyzacji lub wktadu w postaci

dodatkéw lub wynagrodzen wyptacanych przez strone trzecig, powinny pozwala¢ na

identyfikacje sposobu wyliczenia tego wkladu oraz wyraznie wskazywac¢ jego wysokosc.

SzczegOtowe zasady wnoszenia wkiadu strony trzeciej, wkladu niepienieznego oraz

amortyzacji sg okreslone w dalszej czesci Wytycznych.

Zaliczki dla wykonawcow wytonionych w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamoéwien publicznych lub z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci, o ktérej mowa w pkt

8, sag kwalifikowalne. Rozliczenie wyptaconych zaliczek powinno nastapi¢ nie pézniej niz w

koncowym wniosku o platnos¢. W przypadku nierozliczenia przez wykonawce czesci

zaliczki, ktéra zostata wykazana w zatwierdzonym wniosku o pfatnos¢, czesc ta bedzie

uznana za niekwalifikowalna.

W ramach PO KL jest niedozwolone podwojne finansowanie wydatku, tzn. zrefundowanie

catkowite lub czesciowe danego wydatku dwa razy ze $rodkdw publicznych -

wspolnotowych lub krajowych, w szczegélnosci:

a) zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwoch réznych projektow
dofinansowanych w ramach PO KL lub innych programéw operacyjnych finansowanych
z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci;

b) zrefundowanie podatku od towaréw i ustug (VAT) w ramach PO KL, a nastepnie
odzyskanie tego podatku ze s$rodkéw budzetu panstwa w oparciu o ustawe z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.);



8)

9)

c) zakupienie $rodka trwalego z udziatem srodkéw krajowych otrzymanych na realizacje
projektow finansowanych z udziatem $rodkéw wspdlnotowych, a nastepnie
zrefundowanie jego amortyzacji w ramach PO KL;

d) otrzymanie refundacji ze $rodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci na
wydatek, ktory zostat wczesniej sfinansowany z preferencyjnej pozyczki ze srodkow
publicznych oraz niedokonanie niezwtocznego zwrotu refundowanej czesci tej pozyczki

e) rozliczenie tego samego wydatku w kosztach bezposrednich oraz kosztach posrednich
projektu.

Wydatki w ramach projektu powinny by¢ ponoszone zgodnie z zasadg konkurencyjnosci,

okreslong w umowie o dofinansowanie projektu. Zasada konkurencyjnosci nie dotyczy

podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamodwien publicznych.

Beneficjent ma obowigzek ujawniania wszelkich przychoddéw, ktore powstang w zwigzku

z realizacjg projektu PO KL®. Przychéd projektu powinien byé¢ obliczany na podstawie

warto$ci sprzedazy doébr i ustug (z zastrzezeniem zbycia aktywow nabytych Ilub

wytworzonych w ramach projektu) oraz wartosci wniesionych optat wpisowych Ilub
réwnowaznych optat odniesionych proporcjonalnie do stopnia w jakim realizowany projekt
przyczynit sie do ich osiggniecia. Stopien, w jakim realizacja projektu przyczynita sie do
osiagniecia przychodu, powinien by¢ okreslany na podstawie udziatu kwoty dofinansowania

w wartosci projektu. W przypadku gdy przychdd zwigzany z projektem zostat osiggniety przy

wspotudziale kosztdw ponoszonych poza projektem jest mozliwe okreslenie ww. stopnia na

podstawie udziatlu kwoty dofinansowania w kosztach ogélem zwigzanych z osiagnieciem
wymienionego przychodu.

Przychéd uzyskany w ramach projektu podlega zwrotowi w catosci lub proporcjonalnie do

tego, w jakim stopniu do jego osiagniecia przyczynit sie projekt realizowany w ramach PO

KL. Instytucjg odpowiedzialng za wezwanie do zwrotu jest podmiot bedacy strong umowy.

10) Beneficjent jest zobowigzany do zachowania trwatosci projektu zgodnie z art. 57

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy
ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999.

% Odsetki na wyodrebnionym rachunku bankowym na potrzeby projektu nie stanowig przychodu projektu.

10



11) W ramach PO KL wydatki kwalifikowalne w walucie obcej sg rozliczane wg kursu dokonania

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ptatnosci okreslonego zgodnie z Zasadami finansowania PO KL.

3.2 Podrozdziat 2 — Okres kwalifikowalno  $ci wydatkéw

Poczatek okresu kwalifikowalnosci wydatkéw stanowi data otrzymania przez Komisje
Europejska PO KL, tj. 12 grudnia 2006 r. W przypadku projektow rozpoczetych przed tg
datg, do wydatkéw kwalifikowalnych zaliczamy wydatki faktycznie poniesione od 12 grudnia
2006 r. Wydatki poniesione wczesniej nie stanowig wydatku kwalifikowalnego.

Koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkéw stanowi data 31 grudnia 2015 r. Instytucja
Posredniczaca moze, w porozumieniu z Instytucjg Zarzadzajaca, okresli¢ wczesniejszg date
koncowa kwalifikowalnosci wydatkéw dla Beneficjentéw na potrzeby dokonania zamkniecia
pomocy w ramach priorytetow PO KL.

Powyzsze zasady nie majg zastosowania w przypadku projektow objetych pomoca de
minimis, wylaczeniem blokowym (grupowym), programem pomocowym zatwierdzonym
przez Komisje Europejska, a takze projektow otrzymujacych wsparcie w ramach regionalnej
pomocy inwestycyjnej przez Komisje Europejskg oraz projektéw wspoffinansowanych na
podstawie zatwierdzonej przez Komisje Europejskg pomocy indywidualnej. W przypadku
projektow, o ktérych mowa powyzej, ramy czasowe kwalifikowalnosci wydatkéw sag
okreslone w zatwierdzonym przez Komisje Europejska programie pomocowym.

Okres kwalifikowalnosci kazdego pojedynczego projektu realizowanego w ramach PO KL
(réwnoznaczny z okresem jego realizacji) okresla umowa o dofinansowanie projektu. Okres
ten nie moze wykracza¢é poza daty graniczne okreslone w pkt 1 i 2,
z uwzglednieniem pkt 3.

Co do zasady, okres kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach projektu moze przypada¢ na
okres przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. W szczegoélnosci wydatki poniesione na
wycene wkladu niepienieznego oraz ustanowienie zabezpieczenia prawidlowej realizacji
umowy o dofinansowanie projektu mogg zosta¢ poniesione przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie projektu i beda mogly zosta¢ uznane za kwalifikowalne pod warunkiem
przyjecia projektu do realizacji. Niemniej jednak, Instytucja Posredniczaca moze ograniczy¢
mozliwos¢ kwalifikowania wydatkéw przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, przy
czym ma obowigzek poinformowania o tym Beneficjenta odpowiednio wczesniej (np. w
przypadku projektéw konkursowych — co najmniej w dokumentacji konkursowej).

Koncowa data kwalifikowalnosci wydatkéw okreslona w umowie o dofinansowanie projektu

moze zosta¢ zmieniona w uzasadnionym przypadku, na pisemny wniosek Beneficjenta, za
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7)

8)

1)

2)

3)

1)

zgoda podmiotu bedacego strona umowy, na warunkach okreslonych w umowie
o dofinansowanie projektu.

Mozliwe jest ponoszenie wydatkow po okresie kwalifikowalnosci wydatkdw okreslonym
w umowie o dofinansowanie, pod warunkiem, ze wydatki te odnoszg sie do okresu realizacji
projektu i zostang uwzglednione w koncowym wniosku o ptatnosé¢. W takim przypadku
wydatki te nalezy uzna¢ za kwalifikowalne.

Za date poniesienia wydatku przyjmuje sie:

a) w przypadku wydatkéw pienieznych:

i.  dokonanych przelewem lub obcigzeniowg kartg ptatniczg — date obcigzenia rachunku
bankowego podmiotu ponoszacego wydatek;

ii. dokonanych kartg kredytowg lub podobnym instrumentem ptatniczym o odroczonej
ptatnosci — date transakcji skutkujacej obcigzeniem rachunku karty kredytowej lub
podobnego instrumentu;

iii.  dokonanych gotéwka — date faktycznego dokonania ptatnosci;

b) w przypadku wktadu niepienieznego — date faktycznego wniesienia wktadu.

3.3 Podrozdziat 3 — Zasi eg terytorialny kwalifikowania wydatkéw

Projekty w ramach priorytetow PO KL, zaréwno centralnych, jak i regionalnych, sg
realizowane wylgcznie na terytorium kraju, z zastrzezeniem pkt 2.

W przypadku gdy jest to uzasadnione celem projektu, jest mozliwe realizowanie projektu lub
czesci projektu poza granicami kraju, przy czym jest konieczne wyrazne uwzglednienie tego
we wniosku o dofinansowanie projektu (ze wskazaniem mozliwie szczeg6towo planowanego
miejsca realizacji projektu) i przedstawienie odpowiedniego uzasadnienia.

Wydatki poniesione przez partneréw, ktorych stata siedziba miesci sie poza obszarami
wsparcia przewidzianymi w ramach PO KL, mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne, o ile bez

udziatu tych partneréw cele projektu nie moglyby zosta¢ osiagniete.

3.4 Podrozdziat 4 — Podstawowe zasady konstruowania  bud zetu projektu

W ramach PO KL koszty projektu sg przedstawiane we wniosku o dofinansowanie projektu
w formie budzetu zadaniowego. Dodatkowo Beneficjent wykazuje w zatgczniku do wniosku

o dofinansowanie projektu szczegétowy budzet ze wskazaniem kosztéw jednostkowych,
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ktory jest podstawg do oceny kwalifikowalnosci wydatkow projektu na etapie weryfikacji
wniosku o dofinansowanie projektu®.

2) Budzet zadaniowy obejmuje przedstawienie kosztow kwalifikowalnych w podziale na koszty
bezposrednie i koszty posrednie.

3) W ramach kosztéw bezposrednich Beneficjent wykazuje we wniosku o dofinansowanie
projektu rodzaje zadan w ramach projektu, wraz z odpowiednim limitem kosztéw, ktore
zostang poniesione na ich realizacje. Ponizej przedstawiono przyktadowe zadania w ramach
kosztow bezposrednich:

- zarzadzanie projektem;

- realizacja szkolen;

- studia podyplomowe;

- staze;

- zatrudnienie subsydiowane;

- upowszechnienie i promocja alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia;

- rozwoj systemoéw informatycznych;

- badania;

- przygotowanie publikaciji;

- rekrutacja®;

- organizacja kampanii informacyjno-promocyjnych, o ile stanowig one odrebne zadania
merytoryczne w ramach projektu.

Jednoczesnie obowigzkowe jest wykazanie zadania odnoszacego sie do zarzadzania

projektem, o ile Beneficjent planuje ponosi¢ wydatki w tym zakresie.

4) Limit kosztéw w ramach budzetu zadaniowego na etapie wnioskowania o $rodki powinien
wynika¢ ze szczegotowej kalkulacji kosztéw jednostkowych wykazanej w zalgczniku do
whniosku o dofinansowanie projektu, tj. szczegétowym budzecie projektu.

5) Rozliczajac poniesione wydatki Beneficjent nie moze przekroczy¢ tacznej kwoty wydatkdw
kwalifikowalnych w ramach projektu wynikajacej z zatwierdzonego wniosku
o dofinansowanie projektu. Ponadto Beneficjenta obowigzujg limity wydatkéw wskazane
w odniesieniu do kazdego zadania w budzecie projektu w zatwierdzonym wniosku
o dofinansowanie projektu, z uwzglednieniem pkt 6, przy czym poniesione wydatki nie
muszg by¢ zgodne ze szczegdétowym budzetem projektu, przedktadanym na etapie wyboru

projektu. Beneficjent jest bowiem rozliczany ze zrealizowanych zadan w ramach projektu.

* Nie dotyczy projektow systemowych powiatowych urzedoéw pracy.
® Jezeli rekrutacja stanowi element innego zadania merytorycznego (danej formy wsparcia), moze by¢ wykazywana
jako czes$¢ tego zadania merytorycznego i nie stanowi wtedy odrebnego zadania.
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6)

7)

8)

9)

1

2)

3)

Dopuszczalne jest dokonywanie przez Beneficjenta, bez zgody podmiotu bedacego strong
umowy, przesunie¢ w budzecie projektu okreslonym w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie projektu do 10% wartosci $rodkéw alokowanych na zadanie®, z ktérego sa
przesuwane $rodki oraz na zadanie, na ktére przesuwane sa $rodki. Powyzsze przesuniecia
nie moga zwieksza¢ wysokosci srodkéw na wydatki dotyczace cross-financingu w ramach
projektu oraz wartosci zadania odnoszgacego sie do zarzadzania projektem. Ponadto
przesuniecia te nie moga wplywa¢ na wysokos¢ i przeznaczenie pomocy publicznej
przyznanej w ramach projektu Beneficjentowi.

Wszelkie inne odstepstwa od zalozeh okreslonych w zatwierdzonym wniosku
o dofinansowanie projektu sg traktowane jako zmiany w projekcie i wymagajg zgtoszenia na
warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu oraz uzyskania pisemnej
zgody podmiotu bedacego strong umowy. Zgody wymaga réwniez zwiekszenie tacznej
kwoty wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenie personelu w ramach zadania
odnoszacego sie do zarzadzania projektem.

W przypadku wprowadzania zmian do projektu, wydatki wynikajace z tych zmian moga
zosta¢ uznane za kwalifikowalne pod warunkiem zatwierdzenia zmian w projekcie przez
podmiot bedacy strong umowy. W takim przypadku, poniesienie wydatkéw przed
zatwierdzeniem zmian przez podmiot bedacy strong umowy jest dokonywane na wiasne
ryzyko Beneficjenta.

W szczegllnie uzasadnionych przypadkach, majac na uwadze dobro realizacji projektu
podmiot bedacy strong umowy moze zatwierdzi¢ zmiany w projekcie, ktore nie zostaty
zgtoszone przez Beneficjenta w terminie wynikajacym z zawartej umowy o dofinansowanie

projektu.

3.5 Podrozdziat 5 — Ocena kwalifikowalno  $ci wydatkéw

Ocena kwalifikowalnosci wydatkow na etapie wyboru projektu oraz na etapie realizacji
i rozliczania projektu jest dokonywana w oparciu o postanowienia Wytycznych.

Podmiotem dokonujacym oceny kwalifikowalnosci na etapie wyboru projektu jest podmiot
bedacy strong umowy, w ramach ktérego dziata komisja oceny projektu lub inny organ
wydajacy opinie w sprawie wnioskéw o dofinansowanie projektu.

Ocena kwalifikowalnosci wydatkow na etapie rozliczania projektu jest dokonywana przez

podmiot weryfikujagcy wniosek o platnos¢ skladany przez Beneficjenta w oparciu

6 Koszty posrednie nie sg rozumiane jako zadanie.
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4)

1)

2)

3)
4)

5)

0 zatwierdzony budzet projektu oraz Wytyczne. Dodatkowo weryfikacja kwalifikowalnosci
wydatkéw bedzie dokonywana podczas kontroli projektu na miejscu.

Instytucja Zarzadzajaca weryfikuje w trakcie kontroli systemowych wykonywanie przez
Instytucje Posredniczace obowigzkéw w zakresie oceny kwalifikowalnosci wydatkow.
Jednoczesnie Instytucja Posredniczaca weryfikuje podczas kontroli wykonywanie
obowigzkéw w zakresie oceny kwalifikowalnosci wydatkdéw przez Instytucje Wdrazajace

(Instytucje Posredniczace Il stopnia).

3.6  Podrozdziat 6 — Kwalifikowalno $¢ uczestnikéw projektu

Wsparcie dla oséb w ramach poszczegélnych Dziatah PO KL jest udzielane grupom
docelowym wskazanym w Szczeg6towym opisie priorytetéw PO KL.
Z chwila przystgpienia do projektu kazdy uczestnik projektu podpisuje deklaracje
uczestnictwa w projekcie, ktéra zawiera co najmniej:
a) wyrazenie woli uczestniczenia w projekcie,
b) oswiadczenie uczestnika o spetnieniu kryteriow kwalifikowalnosci uprawniajacych
do udziatu w projekcie,

c) date i podpis uczestnika projektu,

Udziat uczestnika w projekcie rozpoczyna sie od dnia podpisania przez niego ww. deklaraciji.
Deklaracje uczestnikéw projektu sg dokumentami potwierdzajgcymi kwalifikowalno$é oséb,
ktorym Beneficjent udzielit wsparcia w ramach projektu, w zwigzku z czym Beneficjent
zobowigzany jest do przechowywania deklaracji uczestnictwa w projekcie. Brak ww.
deklaracji moze oznacza¢, ze wydatki zwigzane z udzieleniem wsparcia danej osobie
zostang uznane za niekwalifikowalne.

Kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu podlega kontroli na miejscu przez uprawnione
podmioty.
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4 Rozdziat 4 — Szczegobtowe zasady kwalifikowania wy  datkéw w ramach PO KL

1)

2)

3)

4)

4.1 Podrozdziat 1 — Wydatki niekwalifikowalne

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1081/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i
uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999, za niekwalifikowalne z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach PO KL uznaje sie ponizsze kategorie wydatkow:

a) podatek od towaréw i ustug (VAT), jesli moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy
krajowe, tj. ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

b) zakup nieruchomosci, gruntu oraz infrastruktury;

c) zakup sprzetu, mebli oraz pojazdéw, z wyjatkiem wydatkéw w ramach cross-financingu,
o ktérych mowa w podrozdziale 4.13;

d) odsetki od zadluzenia.

Dodatkowo, zgodnie z Krajowymi Wytycznymi, niekwalifikowalne sa nastepujace kategorie

wydatkéw:

a) koszty prowizji pobieranych w ramach operacji wymiany walut;

b) wydatki poniesione na $rodki trwate, ktére byty wspoétfinansowane ze srodkéw krajowych
lub wspdlnotowych w przeciggu 7 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku
o dofinansowanie projektu;

c) koszty kar i grzywien, a takze koszty proceséw sadowych, z wyjatkiem wydatkow
zwigzanych z odzyskiwaniem kwot nienaleznie wyptaconych po akceptacji Instytucji
Zarzgdzajacej, oraz koszty realizacji ewentualnych postanowiehn wydanych przez sad;

d) wydatki zwigzane z umowa leasingu, a w szczeg6lnosci: podatek, marza finansujacego,
odsetki od refinansowania kosztéw, koszty ogélne, optaty ubezpieczeniowe;

e) wydatki zwigzane z wypetnieniem wniosku o dofinansowanie projektu.

Zgodnie z zasadami przyjetymi przez Instytucje Zarzadzajgca, niekwalifikowalne sg wptaty

dokonywane przez pracodawcow zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14,

poz. 92, z p6zn. zm.) na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, zwany

dalej ,PFRON", w ramach wynagrodzenia personelu projektu.

Niekwalifikowalne w ramach projektu sa wydatki poniesione ze $rodkéw publicznych

w ramach wkfadu wilasnego przekraczajgce na zakonczenie projektu 15% poniesionych i

zatwierdzonych wydatkéw kwalifikowalnych sfinansowanych ze srodkéw publicznych.
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5)

6)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Podatek od towaréw i ustug jest niekwalifikowalny w zakresie, w ktorym beneficjentowi
przystuguje prawo czesciowego odliczenia podatku VAT wg proporcji ustalonej zgodnie z
art. 90 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

Wydatki niekwalifikowalne zwigzane z realizacjg projektu ponosi Beneficjent.

4.2  Podrozdziat 2 — Koszty bezpo srednie rozliczane ryczaitem

Koszty bezposrednie moga byé rozliczane ryczaltem w oparciu o kwoty ryczattowe (ang.
lump sums) na zasadach okreslonych w niniejszym podrozdziale, przy czym kwotg
ryczattowg jest kwota uzgodniona za wykonanie okreslonego w projekcie zadania na etapie
zatwierdzenia projektu do realizaciji.

Mozliwos¢ rozliczania kosztow bezposrednich kwotami ryczaltowymi dotyczy wylacznie
projektow realizowanych w ramach Dziatania 6.3, Dziatania 7.3 oraz Dziatania 9.5 PO KL.
Beneficjent ma mozliwos¢ wyboru sposobu rozliczania wydatkow w projektach, o ktérych
mowa w pkt 2, tj. na podstawie kwot ryczattowych lub na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw. Beneficient decyduje o sposobie rozliczania kosztéw
bezposrednich na etapie sporzadzania wniosku o dofinansowanie projektu i wskazuje to w
ww. wniosku.

W przypadku podjecia decyzji o rozliczaniu kosztéw bezposrednich kwotami ryczattowymi,
Beneficjent przedstawia wydatki projektu w szczegétowym budzecie projektu w podziale na
zadania (jesli w ramach projektu realizowanych bedzie kilka zadan), zgodnie z
podrozdzialem 3.4. Zatwierdzajac projekt do realizacji podmiot bedacy strong umowy
uzgadnia z Beneficjentem warunki kwalifikowania kosztow bezposrednich, w szczeg6lnosci
ustala dokumenty, na podstawie ktérych zostanie dokonane rozliczenie projektu oraz — jezeli
specyfika projektu na to pozwala — dokonuje podziatu kosztéw bezposrednich na kilka kwot
ryczattowych.

W ramach kwoty ryczaftowej beneficjent wykazuje we wniosku o ptatnos¢ wydatki objete
cross-financingiem do wysokosci limitu okreslonego w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie projektu.

Koszty bezposrednie rozliczone kwota/ami ryczattowa/ymi sg traktowane jako wydatki
poniesione. Beneficjent nie ma obowigzku zbierania ani opisywania dokumentow
ksiegowych w ramach projektu na potwierdzenie poniesienia wydatkéw, ktére zostaly
wykazane jako kwota ryczattowa, w zwigzku z tym dokumenty te nie podlegaja kontroli na

miejscu. Niemniej jednak Beneficjent powinien posiada¢ odpowiedniag dokumentacje
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potwierdzajacg wykonanie zadan i osiagniecie wskaznikOdw produktu uzgodnionych w
zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie.

7) Beneficjent otrzymuje srodki na realizacje projektu, w ktérym koszty bezposrednie rozliczane
sg kwotami ryczaltowymi, na zasadach ogoélnych przyjetych w programie, w szczegélnosci
otrzymuje zaliczki na realizacje projektu.

8) Rozliczanie kosztéw bezposrednich na podstawie kwoty ryczaltowej jest dokonywane we
wniosku o pfatnos¢ w zaleznosci od wykonanych zadan oraz osiggnietych wskaznikow
produktu w ramach projektu w stosunku do zatozen zawartych w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie projektu zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie o dofinansowanie
projektu.

9) Koszty zarzadzania projektem, o ktérych mowa w podrozdziale 4.3, sa kwalifikowalne
proporcjonalnie do zrealizowanych przez Beneficjenta zadan merytorycznych. W przypadku
niewykonania danego zadania merytorycznego pomniejsza sie koszty zarzgdzania
projektem wedtug proporcji, w jakiej wykonano zadania merytoryczne projektu.

10) Podmiot bedacy strong umowy moze weryfikowac¢ realizacje zadan i osiggniecie
wskaznikéw w ramach projektu podczas kontroli na miejscu lub wizyty monitoringowej.

11) Szczegobtowe zasady rozliczania kosztéw bezposrednich wedtug kwoty ryczattowej okresla
umowa o dofinansowanie projektu.

12) Beneficjent w trakcie realizacji projektu nie ma mozliwosci zmiany sposobu rozliczania
kosztéw bezposrednich rozliczanych kwota ryczaltowa na koszty bezposrednie rozliczane
na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw w trakcie realizacji projektu.

13) Postanowienia niniejszego podrozdziatu nie majg zastosowania do beneficjentéw bedacych

panstwowymi jednostkami budzetowymi.

4.3 Podrozdziat 3 — Koszty zarz gdzania projektem
1) Koszty zarzgdzania projektem obejmujq :
a) wynagrodzenia koordynatora/kierownika projektu lub innej osoby majacej za zadanie
koordynowanie lub zarzadzanie projektem;
b) wynagrodzenia innego personelu bezposrednio zaangazowanego w zarzadzanie
projektem, o ile jego zatrudnienie jest niezbedne dla realizacji projektu;
c) wydatki zwigzane z otworzeniem i prowadzeniem rachunku bankowego;

d) wydatki zwigzane z ustanowieniem zabezpieczen prawidtowej realizacji umowy;
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2)

3)

4)

1)

2)

e) zakup’ lub amortyzacja sprzetu lub wartosci niematerialnych i prawnych niezbednych do
zarzadzania projektem;

f) dziatania informacyjno-promocyjne zwigzane z realizacjg projektu (np. zakup materiatow
promocyjnych i informacyjnych, zakup ogtoszen prasowych)?;

g) inne — o ile sg bezposrednio zwigzane z koordynacjq i zarzadzaniem projektem.

Podmiot dokonujacy oceny kwalifikowalnosci wydatkow projektu weryfikuje zasadnos¢ i

racjonalnos¢ kosztébw zarzadzania projektem wskazanych przez beneficienta w

szczeg6towym budzecie projektu. W szczegolnosci dotyczy to liczby i charakteru zadan

wykonywanych przez personel zarzadzajacy projektem, ktérych celowos¢ poniesienia

powinna by¢ uzasadniona w szczeg6towym budzecie projektu.

Wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne powinny uwzglednia¢ specyfike projektu oraz

adekwatnosc¢ i niezbednos¢ ich poniesienia dla osiagniecia celdéw projektu.

Podmiot bedacy strong umowy na etapie realizacji projektu, w szczegolnosci podczas

weryfikacji wniosku o ptatnos¢, moze odméwié kwalifikowania wydatkéw, o ktérych mowa w

pkt 2 i 3, jezeli nie spetniajg one warunkéw wskazanych w tych punktach.

4.4  Podrozdziat 4 — Koszty po $rednie

Koszty posrednie stanowia koszty zwigzane z obstuga techniczng projektu, ktérych nie

mozna bezposrednio przyporzadkowaé¢ do konkretnego zadania.

Koszty posrednie mogg obejmowac nastepujace koszty administracyjne:

a) koszty zarzadu, tj. koszty wynagrodzenia oséb uprawnionych do reprezentowania
jednostki, ktorych zakresy czynnosci nie sa przypisane wylacznie do projektu, np.
kierownik jednostki;

b) koszty personelu obstugowego, w tym obstugi kadrowej, administracyjnej, sekretariatu
i kancelarii;

c) koszty obstugi ksiegowej, tj. koszty wynagrodzenia oséb ksiegujacych wydatki
w projekcie, w tym koszty zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej biuru rachunkowemu;

d) optaty administracyjne za najem powierzchni biurowych lub czynsz;

e) amortyzacje srodkow trwatych;

f) optaty za energie elektryczng, cieplng, gazowg i wode, optaty przesylowe,
odprowadzanie sciekow, itp.;

g) ustugi pocztowe, telefoniczne, telegraficzne, teleksowe, internetowe, kurierskie;

! Wydatki zwigzane z zakupem sprzetu objete sg limitem w ramach cross-financingu.
8 0 ile nie s celem projektu i tym samym nie stanowig zadania merytorycznego.
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3)

4)

h) ustugi kserograficzne;
i) koszty materiatdw biurowych i artykutéw pismienniczych, np. dlugopiséw, papieru,
teczek, toneru do drukarek, pityt CD, dyskietek, nie zwigzanych bezposrednio
z realizacjg zadan w projekcie;
j) koszty ubezpieczen majgtkowych;
k) koszty ochrony;
[) sprzatanie pomieszczen, w tym $rodki do utrzymania czystosci pomieszczen,
dezynsekcje, dezynfekcje, deratyzacje pomieszczen, itp.
Koszty z ww. katalogu moga stanowi¢ koszty bezposrednie, o ile zostang bezposrednio
przypisane i rozliczane w odniesieniu do danego zadania. Niedopuszczalna jest natomiast
sytuacja, w ktorej te same koszty sa jednoczesnie wykazywane w ramach kosztow
bezposrednich oraz kosztéw posrednich, powodujac w konsekwencji podwdjng refundacje
wydatkéw. Oznacza to, ze podmiot dokonujacy oceny kwalifikowalnosci na etapie wyboru
projektu ma obowigzek zweryfikowac, czy w ramach zadan okreslonych w budzecie projektu
(w kosztach bezposrednich) nie zostaly wykazane koszty, ktére stanowig koszty posrednie.
Dodatkowo, na etapie realizacji projektu podmiot zatwierdzajacy wniosek o pfatnosé
weryfikuje, czy w zestawieniu poniesionych wydatkéw bezposrednich zatgczanym do
whniosku o ptatnos¢ nie zostaly wykazane wydatki posrednie.
Koszty posrednie moga by¢ rozliczane na dwa sposoby:
a) ryczaltowo, do wysokosci
i. 20% kosztow bezposrednich projektu pomniejszonych o cross-financing — w
przypadku projektéw o wartosci do 2 min z;
ii. 15% kosztéw bezposrednich projektu pomniejszonych o cross-financing — w
przypadku projektéw o wartosci od 2 do 5 min zt wigcznie;
ii. 10% kosztébw bezposrednich projektu pomniejszonych o cross-financing — w
przypadku projektéw o wartosci powyzej 5 min zi,
przy czym wiasciwy limit procentowy jest okreslany przez Beneficjenta na etapie
konstruowania budzetu projektu;
b) na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow, (tj. bez stawki ryczattowej, z peinym
udokumentowaniem wydatkow).
Beneficjent dokonuje wyboru jednego z ww. sposobdw rozliczania przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie projektu. Powyzsze nie dotyczy beneficjentdw bedacych panstwowymi
jednostkami budzetowymi, ktére moga rozlicza¢ koszty posrednie wylacznie na podstawie

rzeczywiscie poniesionych wydatkow.
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5) W przypadku rozliczania kosztow posrednich ryczaitem, Beneficjent jest zobowigzany
przedstawi¢ w zataczonym do wniosku o dofinansowanie projektu szczeg6towym budzecie
projektu metodologie, zgodnie z ktérg wyliczyt wartos¢ kosztow posrednich. Metodologia
powinna:

a) by¢ przygotowana w oparciu o dotychczasowe wartosci kosztéw posrednich
Beneficjenta;

b) wskazywac¢ sposéb wyliczenia dla kazdej kategorii kosztow posrednich, ktdre Beneficjent
uwzglednit w budzecie projektu;

c) wskazywa¢ koszty posrednie, ktére Beneficjent rozlicza ryczattem w ramach innych
realizowanych przez niego projektow.

Metodologia wyliczania kosztéw posrednich podlega weryfikacji na etapie oceny wniosku o

dofinansowanie projektu i moze po ocenie merytorycznej podlega¢ negocjacjom, w

szczegolnosci gdy Beneficjent rozlicza koszty posrednie w innych projektach.

Podmiot bedacy strong umowy przy ustalaniu limitu procentowego kosztéw posrednich

bierze pod uwage zadania w ramach projektu zlecane na zewnatrz. W szczeg6lnosci w

przypadku gdy Beneficjent zleca na zewnatrz znaczng czes¢ zadan limit kosztéw posrednich

ulega odpowiedniemu obnizeniu.

W przypadku rozliczania kosztéw posrednich ryczaltem, uzgodniony procentowy limit

kosztow posrednich rozliczanych ryczaltem wskazany jest w umowie o dofinansowanie

projektu.

Limit ten jest podstawg do rozliczania kosztéw posrednich we wnioskach o ptatnosé w

zaleznosci od wysokosci przedstawianych do rozliczenia wydatkéw bezposrednich,

zgodnych z budzetem projektu i zasadami kwalifikowalnosci w ramach PO KL. Beneficjent

dokonuje przeksiegowania odpowiedniej wysokosci wydatkéw posrednich oraz refundacii

odpowiedniej kwoty z rachunku projektu w odniesieniu do poniesionych wydatkow

bezposrednich.

Koszty posrednie rozliczone ryczaltem sg traktowane jako wydatki poniesione. Beneficjent

nie ma obowigzku zbierania ani opisywania dokumentow ksiegowych w ramach projektu na

potwierdzenie poniesienia wydatkow, ktére zostaly wykazane jako wydatki posrednie,

w zwigzku z tym dokumenty te nie podlegajg kontroli na miejscu. Podczas kontroli na

miejscu jest mozliwe jednak zweryfikowanie prawidlowosci sporzadzenia przez Beneficjenta

metodologii wyliczania kosztéw posrednich, ktora Beneficjent przedstawit na etapie

wnioskowania o srodki w ramach PO KL.
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6)

7

1)

Na wysokos¢ kosztow posrednich rozliczonych ryczattem majg wplyw nie tylko koszty
bezposrednie wykazane we wnioskach o pfatnos¢, lecz réwniez wszelkiego rodzaju
pomniejszenia, ktoére dokonywane sg w ramach projektu (np. w zwiazku z szacunkowym
budzetem lub korektami finansowymi).

W przypadku rozliczania kosztéw posrednich na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkéw, Beneficjent wykazuje we wniosku o dofinansowanie projektu liste kosztow
posrednich wraz z odpowiadajacymi im kwotami, ktére zamierza ponies¢ w ramach projektu,
na zasadach analogicznych jak w przypadku kosztow bezposrednich.

Wydatki posrednie poniesione przez Beneficjenta sg wykazywane we wnioskach o ptatno$¢
do wysokosci tacznej okreslonej w zatwierdzonym budzecie projektu.

Beneficjent ma obowigzek zbierania i opisywania dokumentéw ksiegowych na potwierdzenie
poniesienia wydatkow, ktére zostaly wykazane jako wydatki posrednie. Dokumenty te
wykazywane sg we wniosku o ptatnos¢ w zestawieniu poniesionych wydatkow na zasadach
analogicznych jak dla wydatkow bezposrednich i moga podlegac kontroli na miejscu.

Na etapie realizacji projektu nie jest mozliwe bez zgody podmiotu bedacego strong umowy
przenoszenie oszczednosci powstatych w ramach kosztow bezposrednich do kosztow
posrednich.

Beneficjent moze wnioskowa¢ o zmiane sposobu rozliczania kosztéw posrednich z ryczattu
na koszty posrednie rozliczane na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkdw.
Jednoczesnie w takim przypadku, wszystkie dotychczas poniesione koszty posrednie
zostajg uznane za niekwalifikowalne i Beneficjent powinien je wykaza¢ we wniosku o
ptatnos¢ jako korekta finansowa. Koszty te mogg by¢é ponownie wykazane w kolejnym
whniosku o ptatnos¢ pod warunkiem, ze zostang potwierdzone dokumentami ksiegowymi.

Nie jest mozliwa zmiana w trakcie realizacji projektu sposobu rozliczania kosztéw
posrednich dokumentowanych na podstawie wydatkéw rzeczywiscie poniesionych na koszty

posrednie rozliczane ryczattem.

4.5 Podrozdziat 5 — Wynagrodzenie personelu

W ramach wynagrodzenia personelu, zasadniczo sg kwalifikowalne wszystkie sktadniki
wynagrodzenia, w szczegolnosci wynagrodzenie brutto, skladki pracodawcy na
ubezpieczenia spoteczne, skladki na Fundusz Pracy oraz odpisy na Zakladowy Fundusz

Swiadczen Socjalnych, z zastrzezeniem pkt 2.
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2)

3)

4)

5)

W ramach wynagrodzenia personelu, wptaty dokonywane przez pracodawcow zgodnie
z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych na PFRON nie sg wydatkiem kwalifikowalnym.

W przypadku zatrudniania personelu na podstawie umowy o prace, wydatki na

wynagrodzenie personelu sg kwalifikowalne, jezeli sg spetnione lacznie nastepujace

warunki:

a) pracownik jest zatrudniony lub oddelegowany® w celu realizacji zadan zwigzanych
bezposrednio z wdrazaniem projektu;

b) okres zatrudnienia lub oddelegowania jest kwalifikowalny wylgcznie do koncowej daty
kwalifikowania wydatkéw wyznaczonej w umowie o dofinansowanie projektu; powyzsze
nie oznacza, ze umowa 0 prace nie moze zosta¢ zawarta na czas dluzszy niz okres
realizacji projektu;

c) zatrudnienie lub oddelegowanie do petnienia zadan zwigzanych z realizacjg projektu jest
odpowiednio udokumentowane postanowieniami umowy 0 prace, zakresem czynnosci
stuzbowych pracownika lub opisem stanowiska pracy.

Wydatek zwigzany z wynagrodzeniem personelu zatrudnionego w niepetnym wymiarze
czasu pracy w ramach projektu uwzglednia proporcjonalnosé¢ wynagrodzenia do wymiaru
czasu pracy, przyjmujac, ze wynagrodzenie personelu zatrudnionego w petnym wymiarze
czasu pracy stanowi 100%. Jednoczes$nie podczas kontroli projektu Beneficjent
zobowigzany jest udowodni¢ prawidlowos¢ zalozen dotyczacych przyjetej przez niego
proporcji zaangazowania personelu projektu zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu
pracy. Potwierdzenie zatozen przyjetych przez Beneficjenta moze opierac sie na podstawie
np. karty czasu pracy za dany okres, metodologii oszacowania ww. proporcji lub innych
adekwatnych dokumentéw.

Wydatkami kwalifikowalnymi w przypadku wynagrodzenia personelu moga by¢ réwniez

nagrody lub premie, o ile sg spethione nastepujgce warunki:

a) nagrody/premie zostaly przewidziane w regulaminie pracy lub regulaminie
wynagradzania danej instytucji;

b) zostaly wprowadzone w danej instytucji w okresie przynajmniej 6 miesiecy przed
zlozeniem wniosku o dofinansowanie projektu;

c) potencjalnie obejmujg wszystkich pracownikéw danej instytucji.

o Oddelegowanie nalezy rozumie¢ jako zmiane obowigzkéw stuzbowych pracownika na okres realizacji projektu
(okres ten moze wynosi¢ wigcej niz 3 miesigce).
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6)

7)

8)

9)

1

Wydatkami kwalifikowalnymi zwigzanymi z wynagrodzeniem personelu moga by¢ réwniez
dodatki do wynagrodzen, o ile zostaly przyznane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
krajowymi oraz regulaminem pracy lub regulaminem wynagradzania danej instytucji, z
zastrzezeniem pkt 7.

Dodatek zadaniowy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej przyznany cztonkom korpusu stuzby

cywilnej zaangazowanym w realizacje projektéw w stuzbie cywilnej moze by¢ kwalifikowalny,

o ile spetnione zostang nastepujagce warunki:

a) dodatek zadaniowy jest przyznany w petnej wysokosci wytacznie na zadania zwigzane
z PO KL i jest mozliwe udokumentowanie faktu, ze dodatek przyznany jest na ww. cele;

b) przed przyznaniem dodatku zadaniowego do zakresu obowigzkéw czionka korpusu
stuzby cywilnej nie nalezata realizacja zadah zwigzanych z PO KL objetych dodatkiem
zadaniowym, co powinno wynika¢ z dokumentéw okreslajacych obowigzki oraz zadania
przydzielone cztonkowi korpusu stuzby cywilnej;

c) dodatek zadaniowy jest kwalifikowalny w ramach PO KL wylgcznie w okresie
kwalifikowalnosci, tj. w okresie nie dtuzszym niz okres realizacji projektu, do ktérego
czlonek korpusu stuzby cywilnej jest zaangazowany.

Wydatki zwigzane z wynagrodzeniem oséb, ktére wykonujg wiecej niz jedno zadanie/funkcje

w ramach projektu lub sg zatrudnione wiecej niz w jednym projekcie mogg by¢ uznane za

kwalifikowalne o ile obcigzenie wynikajace z wykonywania danego zadania/funkcji nie

wyklucza mozliwosci prawidtowej i efektywnej realizacji pozostatych zadan/funkcji
powierzonych danej osobie.

Beneficient moze zostaé zobowigzany przez podmiot bedacy strong umowy do

przedstawienia odpowiednich informacji dotyczacych zatrudnienia personelu w projekcie.

4.6  Podrozdziat 6 — Amortyzacja
Odpisy amortyzacyjne z tytutu spadku wartosci aktywow podlegajacych amortyzacii,
w szczegOlnosci srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, stanowig
wydatek kwalifikowalny, jezeli s spetnione tacznie nastepujace warunki:
a) odpisy amortyzacyjne dotyczg aktywéw, ktére sg niezbedne do prawidtowej realizaciji
projektu i bezposrednio wykorzystywane do jego wdrazania;
b) zakup aktywéw nie byt wczesniej finansowany ze s$rodkéw wspdlnotowych lub
krajowych otrzymanych na realizacje projektu finansowanego z udziatem srodkéw
wspolnotowych, z uwzglednieniem pkt 3 (wymagane jest ztozenie odpowiedniego

oswiadczenia na etapie rozliczania projektu);
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

c) kwalifikowalna warto$¢ odpis6w amortyzacyjnych odnosi sie wytacznie do okresu
realizacji danego projektu;
d) warto$¢ odpisbw amortyzacyjnych zostata obliczona zgodnie z ustawg z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Powyzsze oznacza réwniez mozliwo$¢ dokonania jednorazowego odpisu amortyzacyjnego
w mysl art. 32 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
dla srodkéw trwatych o niskiej jednostkowej warto$ci poczgtkowej mozna ustala¢ odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe w sposéb uproszczony, przez dokonywanie zbiorczych
odpis6w dla grup $rodkéw zblizonych rodzajem i przeznaczeniem lub jednorazowo
odpisujgc wartos$¢ tego rodzaju Srodkéw trwalych, z wytaczeniem mozliwosci zastosowania
przepisu art. 22 k ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.) oraz art. 16 k ust. 7 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz.
654, z p6zn. zm.).
Jezeli $rodki, o ktérych mowa w pkt 1 lit. b, nie stuzyly nabyciu okreslonych aktywow
w calosci, tylko w okreslonej czesci (udziat procentowy), jest dopuszczalne uznanie za
koszt kwalifikowalny odpiséw amortyzacyjnych w wysokosci odpowiadajgcej tej czesci
wartosci aktywow, ktéra zostata sfinansowana z innych $rodkéw.
W przypadku, gdy aktywa sa wykorzystywane takze w innych celach niz realizacja projektu,
kwalifikowalna jest tylko ta czes$¢ odpisu amortyzacyjnego, ktéra odpowiada proporcji
wykorzystania tych aktywdw w ramach realizacji projektu.
W przypadku, o ktérym mowa w pkt 4, wartos¢ rezydualna (ksiegowa wartos¢ likwidacyjna)
aktywéw po zakonczeniu realizacji projektu nie jest wydatkiem kwalifikowalnym.
Beneficjent przechowuje sposéb wyliczenia amortyzacji rozliczanej w ramach projektu wraz
z dokumentacja ksiegowa. Wyliczenie to powinno uwzglednia¢ czas Ilub zakres
wykorzystywania sprzetu i wysoko$¢ odpisow amortyzacyjnych w danym miesigcu.
Dokumentami  potwierdzajagcymi  wysoko$¢ odpiséw amortyzacyjnych sa tabele
amortyzacyjne srodkéw trwatych lub inne dokumenty wskazujgce ich wysokosé.
Koszt amortyzacji jest kwalifikowalny, o ile przepisy odrebne o klasyfikacji budzetowej

dopuszczajq jej zaksiegowanie w danej jednostce jako wydatek.
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2)

4.7 Podrozdziat 7 — Leasing

W przypadku zastosowania leasingu w projektach PO KL refundacja wydatkéw faktycznie
poniesionych moze zosta¢ skierowana wylacznie na rzecz leasingobiorcy, tj. Beneficjenta
leasingujgcego dane dobro.

Do dofinansowania kwalifikuje sie wylacznie leasing operacyjny™®. Pod pojeciem leasingu
operacyjnego, zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej,
zwanymi dalej ,MSSF”, rozumie sie takg umowe leasingu, w ramach ktérej ryzyko oraz
pozytki z tytutu posiadania przedmiotu leasingu nie sg zasadniczo w catosci przeniesione na
Beneficjenta. Oznacza to, ze umowa leasingu skutkuje czasowym przekazaniem w
uzytkowanie okreslonego dobra, przy czym czas ten moze by¢ krétszy niz okres

gospodarczej uzywalnosci przedmiotu leasingu.

3) W przypadku, gdy okres obowigzywania umowy leasingu przekracza koncowg date

1)

2)

rozliczenia platnosci pomocy wspolnotowej, kwalifikowalne sg wylacznie koszty
leasingobiorcy, ktére zostaly faktycznie poniesione do momentu zakonhczenia realizacji

projektu wskazanego w umowie o dofinansowanie projektu.

4.7.1 Sekcja 1 — Warunki wspoéHinansowania leasingu na rzecz leasingobiorcy

Kosztem kwalifikowalnym jest czes¢ raty leasingowej zwigzanej ze splatg kapitatu
leasingowanych aktywdw.
Dowodem faktycznego poniesienia wydatku jest dokument potwierdzajacy optacenie raty

leasingowej.

19 botyczy wydatkéw poza cross-financingiem.
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4)
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Maksymalna kwota wydatkow kwalifikowalnych nie moze przekroczy¢ kwoty, na ktorg
opiewa dowod zakupu wystawiony leasingodawcy przez dostawce wspétfinansowanych
aktywow.

Za okres kwalifikowalnosci wydatkéw na wspétfinansowanie rat leasingowych mozna uznac¢
jedynie okres realizacji projektu, tj. do momentu zakonczenia realizacji projektu wskazanego
w umowie o dofinansowanie projektu.

Refundacja w ramach realizacji umowy leasingu jest wyptacana leasingobiorcy zgodnie

z faktycznie sptacanymi ratami leasingu.

4.7.2 Sekcja 2 — Koszty niekwalifikowalne leasingu

Kosztami niekwalifikowalnymi w przypadku leasingu sg koszty zwigzane z umowg leasingu,

w tym w szczegolnosci:

a) marza finansujacego;
b) odsetki od refinansowania wydatkow;
c) opfaty ubezpieczeniowe;

d) pozostate wydatki, inne niz wyszczegdlnione w pkt 1 sekcji 1.

4.8 Podrozdziat 8 — Optaty finansowe i inne

1) Nizej wymienione kategorie wydatkéw sa kwalifikowalne w ramach PO KL, o ile ich

poniesienie jest niezbedne do realizacji projektu:

a) koszty otwarcia oraz prowadzenia wyodrebnionego na rzecz projektu subkonta na
rachunku bankowym lub odrebnego rachunku bankowego;

b) optaty bankowe pobierane od dokonywanych transakcji finansowych (krajowych lub
zagranicznych), np. optaty za dokonywanie przelewow;

c) koszty porad prawnych;

d) opflaty notarialne;

e) koszty doradztwa udzielonego przez ekspertéw finansowych lub technicznych;

f) koszty ksiegowosci;

g) koszty obslugi finansowych instrumentéw zabezpieczajacych realizacje umowy

o dofinansowanie, w szczegoélnosci takich jak poreczenie lub gwarancja.

2) Koszty przeprowadzenia audytu zewnetrznego nie sg kwalifikowalne, chyba ze audyt jest

wymagany przez Instytucje Posredniczaca Ilub Instytucje Wdrazajaca (Instytucje
Posredniczaca Il stopnia ) i zostat uwzgledniony w zatwierdzonym budzecie projektu.
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4.9 Podrozdziat 9 — Podatek od towaréw i ustug (VAT )

Zgodnie z art. 11 pkt 2 lit. a rozporzgadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1081/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999, podatek od towaréw i ustug (VAT) moze
by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny tylko wtedy, gdy zostat rzeczywiscie i ostatecznie
poniesiony przez Beneficjenta oraz Beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odzyskania
podatku od towaréw i ustug (VAT).

Jezeli podatek od towardéw i ustug (VAT) zaptacony w zwigzku z dokonaniem wydatku
kwalifikowalnego moze by¢ czesciowo odzyskany, kwalifikowalna jest ta cze$¢ podatku od
towaréw i ustug (VAT), ktéra nie moze zosta¢ odzyskana, z zastrzezeniem, ze nie jest
kwalifikowalny podatek od towardw i ustug (VAT), o ktérym mowa w podrozdziale 4.1 pkt 5.
Mozliwos¢ odzyskania podatku od towardw i ustug (VAT) nalezy rozpatrywa¢ w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

Beneficjent otrzymujacy srodki na realizacje projektu w ramach PO KL sktada oswiadczenie
o kwalifikowalnosci podatku od towardéw i ustug (VAT) na etapie podpisywania umowy o
dofinansowanie projektu. W oswiadczeniu Beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu
zrefundowanej czesci poniesionego podatku od towardw i ustug (VAT) jezeli zaistniejg

przestanki umozliwiajgce odzyskanie tego podatku przez Beneficjenta.

4.10 Podrozdziat 10 — Wkiad niepieni ezny

W ramach projektu moze by¢ rozliczany wkiad niepieniezny. Wktad niepieniezny polega na
whniesieniu do projektu okreslonych skladnikéw majatku Beneficjenta, w szczegdélnosci
urzadzen lub materiatéw, badan lub $wiadczeh wykonywanych przez wolontariuszy.

Wktad niepieniezny wniesiony na rzecz projektu przez Beneficjenta w postaci débr lub ustug
stanowi wydatek kwalifikowalny przy zatozeniu, ze jego wartos¢ moze zosta¢ w niezalezny
potwierdzona dokumentami uzupetniajgcymi o wartosci dowodowej réwnowaznej fakturom
(bez uszczerbku dla przepiséw okreslonych w rozporzadzeniach szczegétowych).

Wycena wkiadu niepienieznego powinna by¢ dokonywana wedtug wartosci rynkowej, za
ktéra przyjmuje sie przecietng cene stosowang w danej miejscowosci w obrocie tytutami
tego samego rodzaju i gatunku, lub — jezeli nie mozna ustali¢ wartosci rynkowej — wedtug
wartosci godziwej, za ktérg zgodnie z art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci przyjmuje sie kwote, za jaka dany sktadnik aktywéw moégitby zostaé
wymieniony, a zobowigzanie uregulowane na warunkach transakcji rynkowej, pomiedzy

zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi, niepowigzanymi ze sobag stronami. W
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4)

5)
6)

7

przypadku wyceny wkitadu niepienieznego w wartosci godziwej, wartos¢ ta nie moze byé

wyzsza od jego warto$ci uzytkowej, ktérg jest biezaca (zdyskontowana), szacunkowa

wartos¢ przysztych przeptywdw pienieznych, ktérych uzyskania oczekuje sie z tytutu
dalszego uzytkowania tego wktadu niepienieznego.

Wyceny wartosci majatku mozna dokona¢ przy wykorzystaniu wynikow réznego rodzaju

ekspertyz, w tym operatéw rzeczoznawcoéw majatkowych i protokotéw specjalnych komisiji

oraz za pomocg innych materiatow, np. wykazéw cen rynkowych uzyskiwanych z r6znych
zrodet lub rynkéw.

Wydatki poniesione na wycene wkiadu niepienieznego sg kwalifikowalne.

W przypadku s$wiadczeh wykonywanych przez wolontariuszy, obowigzuja nastepujace

zasady:

a) wolontariusz musi by¢ swiadomy charakteru swojego udziatu w realizacji projektu (tzn.
Swiadomy nieodptatnego udziatu);

b) nalezy zdefiniowa¢ rodzaj wykonywanych przez wolontariusza swiadczen (okresli¢ jego
stanowisko w projekcie); zadania wykonywane i wykazywane przez wolontariusza
muszg by¢ zgodne z tytutem jego swiadczen (stanowiska);

c) nie mogg by¢ wykonywane jako wolontariat swiadczenia wykonywane przez statych
pracownikéw zatrudnionych przy realizacji projektu;

d) wartos¢ wkiadu niepienieznego, w przypadku $wiadczen wykonywanych przez
wolontariusza, okresla sie z uwzglednieniem ilosci poswieconego czasu na ich
wykonanie oraz $redniej stawki godzinowej lub dziennej za dany rodzaj swiadczen
(wycena nieodptatnej dobrowolnej pracy musi uwzgledniaé wszystkie koszty, ktore
zostalyby poniesione w przypadku jej odptatnego wykonywania przez podmiot dziatajacy
na zasadach rynkowych; wycena uwzglednia zatem koszt sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz wszystkie pozostale koszty wynikajace z charakteru danego
Swiadczenia; wycena wykonywanego s$wiadczenia przez wolontariusza moze byc¢
przedmiotem odrebnej kontroli i oceny).

W przypadku wniesienia przez Beneficjenta wkfadu niepienieznego do projektu, kwota

dofinansowania nie moze przekroczyé wartosci catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych,

pomniejszonych o wartos¢ wkitadu niepienieznego, zgodnie z art. 56 rozporzadzenia Rady

(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego

oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 .

dofinansowanie z PO KL <= wydatki kwalifikowalne — wktad niepieni ezny
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4.11 Podrozdziat 11 — Dodatki lub wynagrodzenia wyp  facane przez stron e trzecia

1)

2)

3)

4)

1

Zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1081/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999, dodatki lub wynagrodzenia wyptacane
przez strone trzecig na rzecz uczestnikbw danego projektu, np. wkiad wnoszony przez
pracodawce w przypadku szkolen dla przedsiebiorcow w formie wynagrodzenia pracownika
skierowanego na szkolenie i poswiadczone Beneficjentowi sg kwalifikowalne pod
warunkiem, ze zostaly one poniesione zgodnie z przepisami krajowymi, z uwzglednieniem
zasad wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Wysokos¢é wkladu wynikajacego z dodatkéw lub wynagrodzen wyptacanych przez strone
trzecig na rzecz uczestnikdw projektu w ramach PO KL musi wynika¢ z dokumentacji
ksiegowej podmiotu wyptacajgcego i moze podlega¢ kontroli. Wysokos¢ wkiadu powinna
odnosi¢ sie wylacznie do okresu, w ktorym uczestnik projektu uczestniczy we wsparciu, z
zastrzezeniem, iz za ten okres przystuguje mu jednoczesnie dodatek lub wynagrodzenie.
Beneficjent realizujacy projekt w ramach PO KL, w ktérym wystepuje powyzszy wkiad,
rozlicza go w ramach projektu na podstawie oswiadczenia sktadanego przez podmioty
wyplacajace, przy czym o$wiadczenie to powinno pozwala¢ na identyfikacje poszczegélnych
uczestnikow projektu oraz wysokosci wktadu w odniesieniu do kazdego z nich.

W ramach dodatkéw Ilub wynagrodzeh wyptacanych przez strone trzecig, wplaty
dokonywane przez strone trzecig zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych na PFRON nie sg

wydatkiem kwalifikowalnym.

4,12 Podrozdziat 12 — Zlecanie zada n merytorycznych

Wydatki zwigzane ze zlecaniem zadan merytorycznych lub istotnej ich czesci w ramach
projektu moga stanowi¢ wydatki kwalifikowalne pod warunkiem, ze Beneficjent wskaze we
wniosku o dofinansowanie projektu zadania, ktére zamierza zleca¢ innym podmiotom
(wykonawcom) i wniosek w takiej formie zostanie zatwierdzony przez podmiot bedacy strong

umowy.
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2)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Zadania merytoryczne nalezy rozumie¢ jako dziatania zmierzajace bezposrednio do
realizacji celu projektu (w szczegolnosci wskazanych w podrozdziale 3.4). Zadan

merytorycznych nie stanowig np. ustugi cateringowe i hotelowe.

4.13 Podrozdziat 13 — Cross-financing

Koszty kwalifikowalne w ramach PO KL sg zgodne z przepisami wspolnotowymi
odnoszacymi sie do EFS. Niemniej jednak, Instytucja Zarzadzajgca PO KL dopuscita w PO
KL mozliwo$¢ poszerzenia katalogu wydatkéw wspéifinansowanych z EFS o koszty
kwalifikowalne w ramach EFRR na zasadzie cross-financingu.

Cross-financing moze dotyczy¢ wylgcznie takich kategorii wydatkéw, ktdrych poniesienie
wynika z potrzeby realizacji danego projektu i stanowi logiczne uzupetienie dziatan
w ramach PO KL.

Cross-financing powinien by¢ powigzany wprost z gléwnymi zadaniami realizowanymi
w ramach danego projektu.

Wartos$¢ wydatkéw w ramach cross-financingu nie moze stanowi¢ wiecej niz 10% wszystkich
wydatkéw kwalifikowalnych stanowiacych budzet projektu. W przypadku dziatan w ramach
priorytetow dotyczacych integracji spotecznej, Instytucja Zarzadzajaca PO KL zwiekszyta
procentowg warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych na finansowanie cross-financingu w ramach
projektu do 15%, zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 1081/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999. Procentowy poziom cross-financingu
ustalony dla projektébw w ramach kazdego Dziatania zostat wskazany w Szczegétowym
opisie Priorytetow PO KL.

W przypadku gdy na poziomie Priorytetu PO KL zostanie stwierdzone zagrozenie
przekroczenia limitu procentowego cross-financingu odpowiedniego dla danego Priorytetu,
Instytucja Posredniczaca moze okre$li¢, np. w dokumentacji konkursowej, nizszy
dopuszczalny limit procentowy wydatkéw w ramach cross-financingu na poziomie projektu.
Poziom cross-financingu jest weryfikowany na etapie ubiegania sie o srodki w ramach PO
KL. Beneficjent bedzie zobowigzany do oszacowania kosztéw cross-financingu w ramach
projektu i wskazania ich w czesci wniosku o dofinansowanie projektu dotyczacej budzetu
projektu. Koszty te podlegaja weryfikacji przez odpowiednio Instytucje Zarzadzajaca,
Instytucje Posredniczaca lub Instytucje Wdrazajaca (Instytucje Posredniczaca |l stopnia),
w ramach ktérej dziata komisja oceny projektu lub inny organ wydajacy opinie w sprawie

whnioskow o dofinansowanie.
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7)

8)

9)

Rodzaje wydatkow kwalifikowalnych w ramach wsparcia objetego cross-finanacingiem

dotyczg przede wszystkim:

a) zakupu oraz leasingu (finansowego i zwrotnego) pojazdéw oraz mebli;

b) zakupu oraz leasingu (finansowego lub zwrotnego) sprzetu rozumianego jako: srodki
trwate, z wylaczeniem pojazdéw i mebli, ktérych warto$¢ poczatkowa jest wyzsza od
10% kwoty okreslonej w przepisach podatkowych', uprawniajacej do dokonania
jednorazowego odpisu amortyzacyjnego;

c¢) dostosowywania budynkéw, pomieszczen i miejsc pracy.

Cross-financing w ramach PO KL nie obejmuje budowy nowych budynkéw, duzych prac

budowlanych, remontéw budynkéw, a jedynie wykonywanie prac dostosowawczych

zwigzanych z realizowanymi projektami w ramach PO KL.

Wydatki ponoszone w ramach cross-financingu powinny zosta¢ przeznaczone przede

wszystkim na zapewnienie realizacji zasady réwnosci szans, w szczeg6lnosci w odniesieniu

do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Beneficjent jest zobowigzany do wykazania poziomu wydatkéw poniesionych w ramach

cross-financingu we wniosku o platnos¢ skladanym w trakcie realizacji projektu.

Rozwigzanie to pozwoli podmiotowi bedagcemu strong umowy na monitorowanie poziomu

cross-financingu w ramach zaréwno pojedynczego projektu jak i catego priorytetu.

10) Wydatki ponoszone w ramach cross-financingu powyzej dopuszczalnej kwoty okreslonej

w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu sg niekwalifikowane.

4.13.1 Sekcja 1 — Wydatki na zakup uzywanych Srodkdéw trwatych

Zakup uzywanych $rodkoéw trwalych jest kwalifikowalny przy lgcznym spetnieniu wszystkich

nizej wymienionych warunkéw:

1)

a) sprzedajacy srodek trwaly musi wystawi¢ deklaracje okreslajaca jego pochodzenie;

b) sprzedajacy Srodek trwaly potwierdza w deklaracji, ze w okresie ostatnich 7 lat uzywany
$rodek trwaly nie zostat zakupiony ze srodkéw krajowych lub wspéinotowych;

c) cena zakupionego s$rodka trwalego uzywanego nie moze przekracza¢ jego wartosci

rynkowej i musi by¢ nizsza niz koszt podobnego nowego sprzetu.

4.13.2 Sekcja 2 — Wydatki na leasing srodkow trwatych

W ramach cross-financingu do dofinansowania kwalifikujg sie nastepujace formy leasingu:

n Zgodnie z art. 22 d ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz art. 16 d
ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

a) leasing finansowy;

b) leasing zwrotny.

Pod pojeciem leasingu finansowego, zgodnie z MSSF, rozumie sie taka umowe leasingu,
w ramach ktérej ryzyko oraz pozytki z tytutu posiadania przedmiotu leasingu przeniesione sg
na Beneficjenta. Oznacza to, ze umowa leasingu skutkuje czasowym przekazaniem w
uzytkowanie okreslonego dobra, przy czym umowa leasingu zawiera ,opcje nabycia” lub tez
przewiduje ,minimalny okres leasingowy odpowiadajacy okresowi uzytkowania” aktywow
bedacych przedmiotem leasingu.

W przypadku gdy przepisy prawa podatkowego przewidujg dla umowy leasingu finansowego
wystawienie jednej faktury w dniu zawarcia umowy, a refundacja nastepuje na rzecz
leasingobiorcy, dowodem poniesienia wydatku jest harmonogram sptat wraz z informacjg
o ptatnosciach i wyciggiem bankowym.

Istotg leasingu zwrotnego, zgodnie z MSSF, jest powigzanie umowy leasingu
Z poprzedzajaca jg umowg sprzedazy. Leasingobiorca sprzedaje posiadane aktywa firmie
leasingowej (z zastrzezeniem, ze nie zostalo ono zakupione ze $rodkow publicznych)
i rownoczesnie uzyskuje prawo do jego dalszego uzytkowania, na warunkach ustalonych
w umowie leasingu. Dzieki takiej operacji podmiot, ktory sprzedat dane aktywa
leasingodawcy, nadal z niego korzysta, ptacac raty leasingowe zwigzane z jego
uzytkowaniem.

Raty leasingowe ptacone przez leasingobiorce w ramach leasingu zwrotnego sa wydatkami
kwalifikujgcymi sie do dofinansowania. Dofinansowanie w ramach PO KL nie moze postuzy¢
do ponownego nabycia danych aktywow.

Kosztami niekwalifikowalnymi w przypadku leasingu sg koszty zwigzane z umowg leasingu,
w tym w szczeg6lnosci:

a) podatek;

b) marza finansujacego;

c) odsetki od refinansowania wydatkow;

d) koszty ogdline;

e) opflaty ubezpieczeniowe.

W przypadku, gdy okres obowigzywania umowy leasingu finansowego lub zwrotnego
przekracza date koncowa rozliczenia ptatnosci pomocy wspoélnotowej, kwalifikowalne sg
wylgcznie koszty leasingobiorcy, ktére zostaty faktycznie poniesione do momentu

zakonczenia realizacji projektu wskazanego w umowie o dofinansowanie.
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5 Rozdziat 5 — Przepisy odr ebne

5.1 Podrozdziat 1 — Dzialania finansowane z Fun duszu Pracy

1) W przypadku dziatan realizowanych w ramach PO KL i finansowanych z Funduszu Pracy
kwalifikowalnos¢ wydatkéw jest rozpatrywana na podstawie przepisow krajowych
okres$lajacych zasady wydatkowania $rodkéw z tego funduszu, t. o ustawe z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr
69, poz. 415, z pézn. zm.).

2) W ramach projektu PO KL finansowanego z Funduszu Pracy, wydatki sg kwalifikowalne o ile
sg zawarte w katalogu wydatkéw, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 20

kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

5.2 Podrozdziat 2 — Dziatania finansowane z PF RON

W przypadku dziatan finansowanych z PFRON, kwalifikowalno$é wydatkow jest rozpatrywana
na podstawie przepisOw krajowych okreslajacych zasady wydatkowania $rodkéw z tego
funduszu, tj. o ustawe z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

5.3 Podrozdziat 3 — Pomoc publiczna

1) W przypadku projektéw objetych zasadami pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejska lub pomocy de minimis, mogg
obowigzywac inne niz okreslone w Wytycznych zasady dotyczace kwalifikowania wydatkow,
wynikajgce z programu pomocy publicznej. W zwigzku z powyzszym, w przypadku gdy
pokrycie wydatku srodkami przeznaczonymi na realizacje PO KL stanowi pomoc publiczna,
wydatek uznany moze by¢ za kwalifikowalny, jesli spetnia réwnoczesnie:

a) wszystkie dotyczace go warunki okreslone w Wytycznych, oraz
b) wszystkie dotyczgce go warunki okreslone w odpowiednim programie pomocowym.

2) W ramach PO KL przewidziano do realizacji szereg form wsparcia zawierajacych elementy
wigzace sie z udzielaniem pomocy publicznej, tj. m.in.:

a) zatrudnienie subsydiowane, czyli pokrywanie czesci wydatkbw przedsiebiorcom
zatrudniajgcym osoby bezrobotne;

b) przyznawanie dotacji na podjecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej;

c) szkolenia dla przedsiebiorcéw i ich pracownikéw;

d) doradztwo dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw;
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3)

4)

e)

f)

rekompensata z tytutu dodatkowych wydatkéw ponoszonych w zwigzku z zatrudnianiem
0s0b niepetnosprawnych oraz przystosowanie stanowisk pracy do potrzeb oséb
niepetnosprawnych;

tymczasowe zatrudnienie wysoko wykwalifikowanego personelu.

Pomoc publiczna w ramach PO KL jest udzielana zgodnie 2z nastepujgcymi

rozporzadzeniami wspdélnotowymi:

a)

b)

rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcym niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogolne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214
7 9.08.2008, str. 3),

rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379
z 28.12. 2006, str. 5).

W ramach PO KL pomoc publiczna jest udzielana na podstawie trzech typéw programow

pomocowych:

a)

odpowiednich rozporzgdzen wykonawczych wydanych do:
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy —
w przypadku projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy, tj.:
. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r.
w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenie

spoteczne (Dz. U. Nr 5, poz. 25);

. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r.
w sprawie dokonywania refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,
przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz
form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw (Dz. U. Nr 62, poz. 512);

ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych — w przypadku projektéw wspoifinansowanych

ze $rodkéw PFRON, tj. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17

pazdziernika 2007 r. w sprawie zwrotu kosztdw wyposazenia stanowiska pracy osoby

niepetnosprawnej (Dz. U. Nr 194, poz. 1404, z pézn. zm.);
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b) programu pomocowego wydanego na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, tj.:

i. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie
udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz.
U. Nr 90, poz. 557 i Nr 224, poz. 1484);

ii. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania ograniczonej
kwoty pomocy zgodnej ze wspolnym rynkiem w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki*?;

iii. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy dla
przedsiebiorcéw zagrozonych w ramach Priorytetu Il Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki®®:

c) programu pomocowego wydanego na podstawie art. 6b ust. 10 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr
42, poz. 275, z p6zn. zm.), tj. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20
czerwca 2008 r. w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U. Nr 111,
poz. 710 i Nr 228, poz. 1517).

2 Udzielanie pomocy publicznej na podstawie rozporzadzenia bedzie mozliwe od dnia jego wejscia w zycie.
3 Udzielanie pomocy publicznej na podstawie rozporzadzenia bedzie mozliwe od dnia jego wejécia w Zycie.
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